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	ПРАВИТЕЛЬСТВО АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ

МИНИСТЕРСТВО 

ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ  

АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ 


	
	Руководителям муниципальных образовательных учреждений, реализующих основные общеобразовательные программы дошкольного образования

	Троицкий просп., д. 49, корп.1, 

г. Архангельск, 163004

Тел. (8182) 21-52-80, факс (8182) 20-78-17

E-mail: arhobr@dvinaland.ru

	
	

	от 12.04.2013  № 209/04-02-10/2352
	
	

	На № ___________ от_______________
	
	


О порядке регламентации и оформления 

отношений учреждения и родителей 

(законных представителей) воспитанников

Министерством образования и науки Архангельской области в рамках осуществления государственного контроля (надзора) в области образования                      в 2012 и 2013 годах проведены проверки соблюдения обязательных требований законодательства Российской Федерации в области образования в части соблюдения порядка регламентации и оформления отношений между муниципальными образовательными учреждениями, реализующими основные общеобразовательные программы дошкольного образования (далее – учреждения), и родителями (законными представителями) воспитанников, посещающих данные учреждения.
         По результатам проверок всем учреждениям выданы предписания       об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации в области образования.
         В связи с выявлением нарушений в ходе проведения проверок, в целях предупреждения неисполнения законодательства Российской Федерации      в области образования считаем необходимым сообщить следующее.
 Отношения между учреждением и родителями (законными представителями) воспитанников регламентируются путем заключения договора, содержащего права, обязанности и ответственность сторон.

         Порядок регламентации и оформления отношений между учреждениями и родителями (законными представителями) воспитанников, посещающих учреждения, и содержание договоров между учреждением и родителями (законными представителями) воспитанников (далее – договоры) регламентируются документами:
         Гражданский кодекс Российской Федерации (части 1 и 2);

         Закон Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1                                      «Об образовании»;

 Закон Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей»;
Типовое положение о дошкольном образовательном учреждении, утвержденное приказом Минобрнауки России от 27.10.2011 № 2562;
        уставы учреждений.

В ходе проверок выявлены следующие типичные нарушения в части порядка регламентации и оформления отношений между учреждениями и родителями (законными представителями) воспитанников:  
1. При заключении договоров:
от учреждений договоры заключаются руководителями структурных подразделений, филиалов учреждений, заместителями руководителей  учреждений при отсутствии надлежащим образом оформленных полномочий на заключение договоров (доверенности) (нарушается устав учреждения       в части полномочий органов управления учреждением, п. 1 ст. 53, п. 1 ст. 185 Гражданского кодекса Российской Федерации);

в интересах детей договоры заключаются лицами, не являющимися родителями (законными представителями) воспитанников (ст. 64 Семейного кодекса Российской Федерации);

допускается наличие двух действующих договоров в интересах одного и того же ребенка с различным содержанием и датами заключения (п. 2 ст. 434 Гражданского кодекса Российской Федерации);

допускается наличие договоров, не подписанных одной из сторон (учреждением или родителями (законными представителями) воспитанника) (п. 2 ст. 434 Гражданского кодекса Российской Федерации);

допускается хранение в учреждении обоих экземпляров договоров (нарушаются положения договора о том, что он составлен в двух экземплярах – по одному для каждой из сторон);

2.         допускается отсутствие договоров (п. 4 ст. 18 Закона Российской Федерации «Об образовании», п. 33 Типового положения о дошкольном образовательном учреждении).

3. При изменении и расторжении договоров:

изменения в договоры вносятся путем исправлений текста договора (зачеркиваний, использования корректирующей жидкости, внесения дополнительных записей «от руки»), а не путем заключения дополнительных соглашений к договору (п. 1 ст. 452, п. 3 ст. 453 Гражданского кодекса Российской Федерации);

           договоры не расторгаются в случаях, когда ребенок выбывает             из учреждения до выпуска в школу (п. 1 ст. 452, п. 3 ст. 453 Гражданского кодекса Российской Федерации).

4. В содержании договоров:

4.1. Допускается противоречия с муниципальными актами в части:

  размера родительской платы;

  порядка внесения родительской платы;

  компенсации части родительской платы.
4.2. Допускаются противоречия с уставом учреждения в части:

  перечня документов, необходимых для приема ребенка в учреждение;

         оснований для отчисления ребенка;

         наименования органа управления учреждением, в работе которого могут принять участие родители (законные представители) воспитанников;  

  кратности питания;

  режима функционирования групп;

  режима работы учреждения.
4.3. Требуются дополнительные документы для приема                       в учреждение, не предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации (п. 26 Типового положения о дошкольном образовательном учреждении).
4.4. Включаются незаконные основания для отчисления воспитанников (в части допущения возможности отчисления ребенка         без заявления родителей (законных представителей)) (п. 3 ст. 5 Закона Российской Федерации «Об образовании»):

наличие медицинских показаний;

отсутствие ребенка в учреждении в течение определенного срока;

нарушения условий договора между учреждением и родителями;

нарушения устава учреждения.
4.5. На родителей (законных представителей) возлагаются обязанности, не предусмотренные действующим законодательством:

          оказание посильной помощи учреждению (ст. 1 Федерального закона «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях»);

          предоставление справки об обследовании на энтеробиоз                     при непосещении ребенком учреждения (п. 12.3. СанПиН 2.4.1.2660-10);

         участие в родительской конференции для зачисления ребенка                             в учреждение (п. 26 Типового положения о дошкольном образовательном учреждении).
4.6. В договоры включаются условия, ущемляющие права потребителей: 

         рассмотрение только письменных обращений родителей (п. 4 ст. 18 Закона Российской Федерации «Об образовании», ст. 4 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Постановление Конституционного Суда Российской Федерации                                 от 18.07.2012 № 19-П).
         3.7. Договоры ограничивают ответственность учреждения за качество образования воспитанников (пп. 2 п. 3 ст. 32 Закона Российской Федерации «Об образовании»).
         3.8. Положения договоров не соответствуют действительности:

         включаются условия о квалифицированной коррекции недостатков                 в развитии для детей, посещающих группы общеразвивающей направленности (п. 9 Типового положения о дошкольном образовательном учреждении);

         включаются условия о медицинском обслуживании воспитанников учреждением совместно с органами здравоохранения при фактическом медицинском обслуживании учреждением (договор не соответствует уставу учреждения);

         включаются условия о реализации программы дошкольного образования в соответствии с государственными образовательными стандартами, а не с федеральными государственными требованиями (п. 6.2. ст. 9 Закона Российской Федерации «Об образовании»).

  В связи с вышеизложенным предлагаем принять незамедлительные меры по недопущению нарушений законодательства Российской Федерации при заключении договоров между учреждением и родителями (законными представителями) воспитанников.
Министр                                                                                             И.И. Иванкин

Князева Полина Сергеевна
(8182) 24-30-44
